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Pan Tomasz Socha
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od dnia
12 pazdziernika do dnia 15 grudnia 2022 r. w Urzedzie Gminy w Kijach kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Kije za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono

i podpisano w dniu 19 stycznia 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Kije. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie udostepniano informacji publicznych
dotyczacych wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli zewnetrznych, co narusza art. 6
ust. 1 pkt 4a, w zwiagzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej?,

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 86/2016 Woéjta z dnia 22 grudnia 2016 r. ze zmianami
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

opis zasad funkcjonowania konta 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” nie jest
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych
Urzedu. W polityce wskazano, iz konto stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz
obrotédw na rachunku bankowym jednostki z tytutu dochoddéw budzetowych objetych planem
finansowym jednostki. Saldo konta na koniec roku ulega likwidacji poprzez przeksiegowanie na
podstawie rocznego sprawozdania budzetowego zrealizowanych dochodow budzetowych na
strone Wn konta 800. Podczas gdy stan faktyczny wskazuje, iz w Urzedzie, obok wspdlnego
rachunku budzetu i dochodéw Urzedu, funkcjonujg wyodrebnione rachunki dla dochodow

! Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publiczne;j



b)

d)

Urzedu z tytutu podatkéw lokalnych, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz za
dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow.

Zastosowany w polityce opis nie wskazuje na konkretne rozwigzania w zakresie ewidencji
dochoddw. Zadaniem kierownika jednostki jest opracowac przyjete w danej jednostce zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej
w sposéb jednoznaczny a nie w sposob dajacy swobode interpretacyjna.

nie okreélono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych. W polityce wskazano jedynie, ze ,wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla os6b
prawnych podlegaja umarzaniu okresowemu. W jednostce przyjeto metode liniowg odpisow
umorzeniowo-amortyzacyjnych”. Nie wskazano konkretnej stawki dokonywania odpisow
amortyzacyjnych.

nie wskazano i nie aktualizowano stosowanej wersji programéw stuzacych do prowadzenia
ksiag rachunkowych,

w zataczniku nr 3 ,Wykaz kont dla Urzedu Gminy ” w opisie zasad funkcjonowania konta 011
,Srodki trwate” i 013 , Pozostate $rodki trwate” zawarto zapis, iz do konta 011 prowadzona jest
ewidencja analityczna reczna w ksiegach srodkéw trwatych wedtug grup klasyfikacji oraz
ewidencja szczegétowa do konta 013 prowadzona jest recznie w ksiggach inwentarzowych,
podczas gdy od 2020 r. w Urzedzie ewidencja analityczna do ww. kont jest prowadzona
w sposéb komputerowy.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. @) i ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?, jak réwniez § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

Dowody ksiegowe - faktury zakupu, ktére ujmowano w koszty w prawidfowym okresie
sprawozdawczym, przechowywano w dokumentacji ksiegowej (segregator) podpigte pod
polecenia przelewu (dowody zaptaty) stanowigce zataczniki do wyciggdbw bankowych.
W konsekwencji faktury, ktére zostaly zaewidencjonowane w koszty danego miesiaca,
a optacone terminowo w kolejnym miesigcu znajdowaty sie w zbiorze dowodoéw ksiegowych
miesigca dokonania zapfaty. Réwnoczesnie pomimo funkcjonowania w ewidencji Urzedu
odrebnego dziennika czesciowego pn. ,Zakupy”, w ktorym ujmowano faktury zakupu, faktury
te nie byly przechowywane w odrebnym segregatorze, a w jednym miejscu wraz z wyciggami
bankowymi i innymi dokumentami ujmowanymi w dzienniku pn. ,Wydatki”.

Ponadto faktury VAT dotyczace operacji gospodarczych majacych miejsce w grudniu 2021 r.,
ktére wptynety do Urzedu w styczniu 2022 r. i zostaty memoriatowo prawidfowo ujgte
w ewidencji ksiegowej grudnia 2021 r. byly przechowywane w oryginale w zbiorach dowodow
(segregatorach) dotyczacych stycznia 2022 r. Dowodom ksiegowym nadawano poczatkowe
numery przypadajgce na styczen 2022 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt 1i art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dokonywanych w 2021 r. zwrotéw nienaleinie pobranych swiadczen
wychowawczych i rodzinnych wraz z odsetkami w kwocie ogétem 23.413,02 zt ustalono iz:

3Dz, U.z 2023 r, poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz. U.z 2020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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wptyw érodkéw z rachunku bankowego GOPS na rachunek budzetu z ww. tytutow ujmowano w
ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji
ze strong Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” (224-zwswi.UWKie), zamiast poprzez konto
222 ,Zrealizowane dochody budzetowe”,

zwrot nienaleznie pobranych $wiadczer z rachunku budzetu na rachunek budzetu panstwa
(Swietokrzyski Urzad Wojewddzki) ujmowano w ewidencji budzetu na stronie Wn konta 224
w korespondencji ze strong Ma konta 133, zamiast zwrotéw dokonywac¢ z rachunku wydatkéw
Urzedu (strona Wn konta zespotu ,,4” i Ma konta 130),

Ww. sposéb ujmowania operacji spowodowat, iz nie byly one wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 11 ust. 1
i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, & 21 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. wraz z zasadami funkcjonowania ww.
kont okre$lonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz § 8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

W zakresie ewidencji $rodkéw na rachunkach bankowych budzetu i Urzedu ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

na koncie 133 ,Rachunek budzetu” zdarzenia wynikajace z wyciagéw bankowych w zakresie
pozostatych operacji dotyczacych wptywu dochodéw Urzedu, dotacji z SUW, udziatéw (CIT,
PIT), dochodéw z Urzedéw Skarbowych ujmowano zbiorczo jedna kwotg jako ,zrealizowane
dochody UG” lub operacje ujmowano w kilku kwotach w tresci wpisujac ,zrealizowane
dochody UG”. Ponadto wptywy w zakresie dochodéw Urzedu byly ujmowane na stronie Ma
konta 901 , Dochody budzetu” bez powtdrzenia zapisu w ewidencji analitycznej wg klasyfikacji
budietowej dochoddw, za wyjatkiem wplywdéw z tytutu dotacji, subwencji i udziatow.
Ustalono, iz na podstawie automatu ksiggowego w ostatnim dniu kazdego miesigca
przenoszono zrealizowane dochody w kwotach facznych na konto 901 wg podziatki klasyfikacji
budzetowej na podstawie danych z jednostki budzetowej na koncie Urzedu 130/1 stuzacym do
ewidencji dochodéw wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

pomimo funkcjonowania w Urzedzie 3 odrebnych rachunkéw bankowych dla realizacji
dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych, opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz optat za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekéw, na koncie 130/1 ,,Rachunek biezacy
jednostki — dochody” nie ujmowano operacji wynikajacych z poszczegdlnych wyciggow
bankowych. Zapiséw operacji dokonywano wylacznie w ewidencji szczegétowej (konto 221
,Naleznoéci z tytutu dochodéw budietowych”). Ponadto operacje przekazania uzyskanych
dochodéw z ww. rachunkéw dochoddéw na rachunek bankowy budzetu ujmowano pod datg
wyciagu bankowego na stronie Wn konta 130/1 w korespondencji ze strong Ma konta 221
uznajac te operacje jako zapis wtérny do operacji wptywu tych érodkéw na rachunek budzetu.
Wptyw érodkéw na ww. rachunki na koniec danego miesigca po operacji przekazania srodkow
do budzetu, nie byt ujmowany pod data wystapienia operacji na koncie 130/1, a na stronie Wn
konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i Ma 221, co spowodowato iz na koniec
danego miesigca konto 222 wykazuje saldo Wn nieprzewidziane rozporzadzeniem Ministra

5Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
6 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej
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Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Nastepnie pod datg wptywu tych srodkéw na
rachunek budzetu ujmowano w ewidencji Urzedu na stronie Wn konta 130/1 i Ma 222 uznajac
te operacje jako zapis wtérny do operacji wptywu tej kwoty na rachunek budzetu.

W ewidencji budzetu pod datg ostatniego dnia miesiaca ujmowano zrealizowane dochody
wynikajgce ze sprawozdania Rb-27S Urzedu zapisem: Wn 222 i Ma 901 wg klasyfikacji
dochodow.

Przyjety powyzej sposéb ujmowania operacji w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu nie
posiada uzasadnienia, nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach ksiegowych i powoduje, iz
zapisy na ww. kontach nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym.

Ponadto dla ww. rachunkéw zaprowadzono jedno konto analityczne 130/1 ,Rachunek biezgcy
jednostki — dochody”, co uniemotzliwia dokonanie kontroli zgodnosci salda konta 130/1
z saldami kocowymi wykazanymi w ostatnich wyciggach bankowych w danym miesigcu.

w zakresie funkcjonowania rachunku budzetu dla projektu COVID — Punkt szczepieri (konto
133/4) ustalono iz z rachunku:

dokonywano przekazania érodkéw pienieznych na rachunek biezacy wydatkéw Urzedu jako
refundacja czeici wynagrodzenia koordynatora punktu szczepien (w kwocie 23.356,67 zi)
realizowanego bezposérednio z rachunku biezgcego wydatkéw Urzedu, co ujmowano
w ewidencji ksiegowej budzetu: Wn 223 i Ma 133/4.

dokonywano bezposredniej zaptaty na konta odbiorcéw za faktury oraz sktadki ZUS, US
(w kwocie ogétem 9.467,33 z1), co ujmowano w ewidencji budzetu pod data wyciggu
bankowego w kwocie wydatkéw ogotem: Wn 223 i Ma 133/4.

Przyjety sposéb ujmowania operacji zaptaty w ksiegach rachunkowych budzetu nie posiada
uzasadnienia, nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach ksiegowych i powoduje, iz zapisy na
kontach nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym, bowiem nie nastepowat fizyczny przeptyw
srodkéw pienieznych z rachunku projektu na inny rachunek bankowy Urzedu celem zasilania
rachunku na dokonywanie wydatkéw. Wydatki winny by¢ ujmowane w ewidencji budzetu na
stronie Wn konta 902 i Ma 133.

Nieprawidtowosci zaruszaja zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 inr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 4 ust. 11 2,
art. 24 ust. 2, ust. 4 pkt 1, art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

w ksiegach rachunkowych budzetu nie prowadzono ewidencji z tytutu odsetek od kredytow
w kwocie 57.738,35 zt na koncie 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”; ewidencje w ksiggach
rachunkowych Urzedu prowadzono z pominigeciem etapu naliczenia odsetek na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”, ujmujac ich zaptate bezposrednio w koszty na koncie 751 ,Koszty
finansowe”,

rozrachunki z tytutu skladek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszen w kwocie
og6tem 9.816,54 zt uyyimowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

sktadki z tytutu PFRON za kwiecien, maj, czerwiec i grudzieri 2021 r. w kwocie 4.523,00 zf ujgto
bezposrednio w koszty na stronie Wn konta 405, z pominigeciem etapu naliczenia na stronie Ma
konta 229 ,,Rozrachunki publiczno-prawne”,

rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Kije do
placéwki oswiatowe] na terenie innej gminy w kwocie ogétem 70.843,71 zt ujmowano na
koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
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érodki w kwocie 10.000,00 zi dla Komendy Wojewédzkiej Policji w Kielcach tytutem wptaty na
paristwowy fundusz celowy wg §2300 ,Wptaty jednostek na parstwowy fundusz celowy” oraz
dla Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Pinczowie wg §6170 ,Wpflaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych” zostaty bezpodstawnie rozliczone na koncie 810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,

faktura zakupu kalkulatoréw na kwote 386,99 zt, ktéra wptyneta do UG w dn. 11.06.2021 r.
pomimo prawidtowej dekretacji (Wn 013 i Ma 201), nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej
konta 201, a wydatek ujeto na stronie Ma konta 130/2 w korespondencji ze strong Wn konta
013 ,Pozostate srodki trwate”,

érodki pieniezne wydatkowane na sfinansowanie inwestycji w kwocie 1.799,99 zt ujeto
w ksiegach Urzedu bez réwnolegtego zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzietowe,
ptatnoéci z budzetu érodkdw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i stronie Ma
konta 800 ,,Fundusz jednostki”.

Ponadto, pomimo pomniejszenia konta 130/2 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” wg
75095/§§6057 i 6059, w zwiazku z rozliczeniem podatku VAT o kwote ogotem 29.349,00 zt, nie
dokonano pomniejszenia obrotéw konta 810 (strona Wn) i 800 (strona Ma) o ww. kwote.

W konsekwencji w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu za 2021 rok w poz. 1.1.4 ,Srodki na
inwestycje” wykazano kwote 2.763.492,73 zt, zamiast kwoty 2.735.943,72 zt oraz zawyzono
0 27.5498,01 zt kwote wykazang w poz. 1.2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje”.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towaréw i ustug VAT ustalono nastgpujace
nieprawidtowosci:

pod datg 2.01.2021 r. dokonano przeksiggowania rozliczenia podatku VAT naleznego za rok
ubiegty do przeniesienia na kolejny okres rozliczeniowy w kwocie 34.513,00 7t na strone Wn
konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720 wg
podziatki klasyfikacji dochodéw z §0940 jako przypis naleznosci w 2021 r.

Réwnoczeénie wplyw w 2021 r. na rachunek budzetu ww. kwoty 34.513,00 zf ujgto jako zapis
wtérny na koncie 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” w korespondencji z kontem
225-1 ,Rozrachunki z budzetami — rozrachunki z tytutu podatku VAT".

Powyisze wskazuje, iz w 2021 r. na koncie 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”
(strona Wn) ujeto kwote ogétem 34.513,00 zt wg §0940 jako rozliczenie nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym, ktéra to kwota wg poszczegéinych podziatek klasyfikacji
budzetowej dochodéw (rozdziat 01010, 40002, 75023 i 90001) na koniec roku zostata
przeksiegowana na konto 800-1.2.2. Tym samym na konto 800-1.2.2 ww. kwota zostata
przekazana podwédjne: raz z konta 222 i drugi raz z konta 130/1, co spowodowato, iz zawyzono
dochody wykonane wg ww. podziatek o kwote ogétem 34.513,00 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz & 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. i zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

zmniejszenia uzyskanych dochodéw brutto o podatek VAT nalezny (wg rejestru sprzedazy
z danego miesigca) dokonywano w ewidencji ksiegowej Urzedu w nastgpnym miesigcu pod
data zaptaty podatku VAT do US (za wyjatkiem grudnia 2021 r.). Nieprawidtowos¢ narusza
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art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug’, art. 3iart. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz
art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu ustalono, iz:

koszty dotyczace sktadek na PFRON za maj i czerwiec w kwocie ogdtem 2.264,00 zt ujeto
w koszty miesigca, w ktorym dokonano zaptaty, zamiast w koszty miesigca, ktérego zaptata
dotyczyta,

przypis opfat za czynsz najmu/dzierzawy ujeto w ewidencji ksiggowej (analitycznej)
jednorazowo w wysokosci naleznej optaty za caty rok, zamiast w wysokosci wystawianej co
miesiac faktury VAT, co powoduje iz w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okresy kwartalne
w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” wykazywana jest naleznosé w wysokosci
optaty naleinej za pozostata cze$é¢ roku, mimo iz w rzeczywistosci najemca/dzierzawca nie
posiada naleznosci w takiej kwocie,

zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 540.807,30 zt oraz srodkow
trwatych na kwote 13.968,00 zt nie zostaly ujete na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” oraz koncie 011 ,Srodki trwate” we wtasciwych okresach sprawozdawczych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2021 r. na stan konta 013 , Pozostate srodki trwate”:

przyjeto $rodki trwafe na kwote ogétem 576,99 zt, ktorych wartos¢ jednostkowa wynosita
ponizej 200,00 zt oraz $rodki wchodzace w skfad katalogu srodkéw wytgczonych w polityce
rachunkowosci z ewidencji pozostatych srodkéw trwatych, tj. zakupione na potrzeby jednostki
materiaty biurowe, co narusza postanowienia dotyczace zasad funkcjonowania konta 013
zawartych w polityce rachunkowosci — zatgcznik nr 1 czesé¢ 2 pkt VI ,Szczegotowe ustalenia
zaktadowego planu kont ..” do zarzadzenia Nr 31/2018 Woéjta z dnia 13 marca 2018 r. ze
zmianami,

przyjeto meble biurowe o wartosci 3.700,00 zt, podczas gdy warto$¢ mebli na fakturze VAT
wyniosta ogétem 12.800,00 zt. Pozostate meble o wartosci ogétem 9.100,00 zt zostaty
nieodptatnie przekazane na stan wyposazenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kijach
mieszczacego sie w budynku Urzedu. Z ewidencji ksiegowej Urzedu i dekretacji na fakturze
wynika, iz operacja zaptaty zostala ujeta na stronie Wn konta 201 i Ma konta 130/2 wg
podziatki 75023/§4210, faktura zostata ujeta na stronie Wn konta 013 w kwocie 3.700,00 zt
i konta 401 w kwocie 9.100,00 zt w korespondencji ze strong Ma konta 201 wg podziatki
75023/84210. Powyisze wskazuje, iz z planu finansowego Urzedu Gminy dokonano zakupu
mebli dla innej jednostki. Zakupu dokonano na podstawie umowy nr GIROS 7021.5.2021 z dn.
13.04.2021 r. na dostawe i montaz mebli biurowych do Urzedu Gminy w Kijach.

Wydatek ujeto wg rozdziatu 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, pomimo
iz wydatek w kwocie 9.100,00 zt dotyczyt zakupow dla GOPS, dla ktérego wiasciwy jest rozdziat
85219 ,,0srodki pomocy spotecznej”.

Nieprawidiowo$é narusza art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz art. 11 ust. 3
i art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez zasady klasyfikacji
rozdziatow okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz $rodkow

pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

7Dz.U.z2021r. poz. 685 ze zm.
8Dz, U.z 2022 poz. 2267 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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Koszty dotyczace zakupu wartoéci niematerialnych i prawnych na kwotg ogétem 540.807,30 zt
(system e-ustugi do zdalnego odczytu pomiaru wody) ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu na
stronie Wn konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma
konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie
zwiekszenia wartoéci niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” i Ma 080, pomimo iz te sktadniki aktywow nie wpisujg sig w okreslong w ustawie
o rachunkowosci definicje srodkéw trwatych w budowie.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 020 i 080 okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 14 i 16 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzgdzania sprawozdan finansowych za 2021 r. ustalono, iz:

bilans z wykonania budzetu Gminy zostat sporzadzono z datg z datg 18.05.2022 r., zamiast do
dnia 30.04.2022 r., co narusza termin okreélony § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7marca 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji®, zgodnie z ktérym ,termin sporzadzenia sprawozdar finansowych, a takze bilansu
zwykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przesuwa sig o 1 miesigc
w poréwnaniu do terminu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.”

w bilansie Urzedu Gminy w Aktywach z poz. B.Il.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug”
wykazano kwote 122.520,15 2z, ktéra nie stanowi naleznosci z tytutu dostaw i ustug
ujmowanych na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a stanowi ona sume sald
Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg analityki 221/1 ,Naleznosci
z tytutu ustug”, 221/3 ,Naleznosci z tytutu czynszéw”, 221/5 ,Naleznosci z tytutu opfat za
wywoz odpadéw komunalnych”, 221/6 ,Naleznosci z tytutu opfat za wodg i odprowadzanie
éciekéw” i 221/7 ,Naleinoéci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego, korzystanie
z przystankow”, ktére winny by¢ ujete w poz. B.1l.4 ,Pozostate naleznosci”.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r, wzwiazku ze wzorem ww. sprawozdania okreslonym zafacznikiem nr 5 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2021 r. saldo konta 800-1.2.2 ,Fundusz jednostki-zrealizowane dochody
budzetowe” w kwocie 26.492.281,49 zt podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Zestawienie
zmian w funduszu Urzedu za 2021 r. , zostato ustalone niezgodnie ze stanem rzeczywistym, na
skutek nieprawidfowego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych jednostki, operacji
gospodarczych dotyczacych wplywu na rachunek bankowy budzetu dotacji, subwencji oraz
udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b prawnych i fizycznych, w szczegélnosci:

w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki” wg 75801/2920
bezpodstawnie ujeto operacje wptywu na rachunek bankowy budzetu w dniu 22.12.2021 r.
czesci oswiatowej subwencji ogélnej na styczern 2022 r. w kwocie 280.639,00 zt
w korespondencji ze strong Ma konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe
przychoddéw”. Jednoczesénie w 2021 r. w ksiegach Urzedu nie ujeto operacji przeksiggowania

9Dz. U.z2022r. poz. 561
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subwencji, ktéra w kwocie 276.453,00 zt wptyneta na rachunek budzetu w grudniu 2020 r.
stanowigcej dochody stycznia 2021 r.,

Ponadto na dzieA 31.12.2021 r. saldo Ma konta 840 w kwocie 285.326,18 zt zostato ustalone
niezgodnie ze stanem rzeczywistym a nastepnie wykazane w bilansie Urzedu w Pasywach
w poz. IV. Rozliczenia miedzyokresowe.

W zakresie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach podatku dochodowego od osob fizycznych
(PIT) w ksiegach Urzedu 2021 r. powtérzono na koncie 130/1 wg 75621/0010 operacjg
dotyczaca wplywu w dniu 8 i 28.01.2021 r. na rachunek bankowy budietu ostatecznego
rozliczenia udziatéw za grudzier 2020 r. w kwocie 91.034,00 zt, natomiast nie ujeto w ksiggach
2021 r. na koncie 130/1 wg tej podziatki przypisanych w grudniu 2021 r. naleznych za 2021 r.
udziatéw, ktére wptynety w styczniu 2022 r. w kwocie 135.794,00 zi.

w zakresie dochoddéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
i z US na koncie 130/1 wg 75616/§0500 powtdrzono operacje wplywu udziatow w dn.
4.01.2021 r. za 2020 r. w kwocie 100,00 zt a nie ujeto na koncie 130/1 przypisanych w grudniu
2021 r. naleznych udziatéw, ktére wptynety w styczniu 2022 r. wg 75616/0050 i 75621/0020
w kwocie ogotem 1.568,60 zt.

W konsekwencji na strone Wn konta 800-1.2.2 ,Fundusz jednostki-zrealizowane dochody
budietowe” przeksiegowano z konta 130/1 srodki w kwocie 371.773,00 zt, mimo ze Srodki
z powyzszego tytutu nie stanowity dochodéw 2021 r. oraz nie ujeto na tym koncie $rodkow
w kwocie 413.815,60 zt z stanowigcych dochody 2021 r. Zawyzono réwniez dochody wg
podziatki 70005/§0750 o 1,00 zt. Rznica wynosi 42.041,60 zt (zanizono)

w zakresie niewykorzystanych w 2021 r. dotacji celowych przypisanych w grudniu 2021 r. do
zwrotu do SUW w styczniu 2022 r. nie dokonano pomniejszenia konta 130/1 o kwote do
zwrotu 1.082,29 zt (wg 75011/§2010), a dokonano w styczniu 2021 r. pomniejszenia konta
130/1 o kwote 72,50 zt tytutem zwrotu dotacji za 2020 r. wg 75011/§2010. W konsekwencji na
strone Wn konta 800-1.2.2 przeksiegowano z konta 130/1 srodki w kwocie ogétem 77.304,00
zt, zamiast 76.221,71 zt oraz na strone Ma przeksiegowano kwote 72,50 zt. Roznica wynosi
1.082,29 zt (zawyzono) i 72,50 zt (zanizono).

na konto 800-1.2.2 pod datg 31.12.2021 r. dokumentem W/309/21 przeksiggowano saldo Ma
konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w kwocie 34.513,00 zt wg podziatek:
01010/§0940 (33.354,00 zt), 40002/§0940 (4,00 zt), 75023/80940 (32,00 zi) i1.123,00 zt
(90001/§0940) dotyczace rozliczenia nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym za
grudzien 2020 r.

Powyisze skutkowato tym, iz na koniec 2021 r. saldo konta 800 ,Fundusz jednostki” zostato
ustalone niezgodnie ze stanem rzeczywistym, tj. ogétem zanizono dochody wykonane
06.518,81 zt, co spowodowato, iz w Zestawieniu zmian fundusz Urzedu w poz. 1.2.2.
,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano 26.492.281,49 zt, zamiast 26.498.800,30 zt.
Ponadto w ksiegach Urzedu w 2021 r. dokonano przypisu:

pod datg 31.12.2021 r. ostatecznego rozliczenia udziatéw (PIT) za 2021 r., ktére wplynety
w dniach 7 28.01.2022 r. w kwocie ogétem 135.794,00 zt zapisem: Wn 221/2 i Ma 720,

pod datg 31.12.2021 r. naleznych udziatéw CIT i z US za 2021 r., ktére wptynety w dniach 3, 4
i 13.01.2022 r. w kwocie ogdtem 1.568,60 zt zapisem: Wn 221/2 i Ma 720,

pod datg 31.12.2021 r. kwoty dotacji do zwrotu do SUW w styczniu 2022 r. w kwocie 1.082,29

zt zapisem: Wn 720 i Ma 221/2.
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Dokonywanie przypiséw przy braku ujmowania ww. operacji na koncie 130/1 spowodowato, iz
na dzien 31.12.2021 r. konto 221/2 wykazuje saldo Wn w zawyzonej kwocie o 137.362,60 zt
oraz bezzasadnie wykazuje saldo Ma w kwocie 1.082,29 zi, ktore to salda w konsekwencji
zostaty wykazane zgodnie z ewidencjg ksiegowa Urzedu w bilansie Urzedu za 2021 r. oraz
prawidlowo zgodnie z treécig ekonomiczng i ewidencjg ksiegowa budzetu (konto 224)
w bilansie z wykonanie budzetu Gminy za 2021 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 9
i § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r. (z dn. 18.02.2022 r.)

w podziatce 756/75616/§0430 w kol. 7 ,Dochody wykonane” wykazano dane w kwocie
30,00 z}, podczas gdy w ewidencji ksiegowej zaréwno konta 901 ,Dochody budzetu” jak i 130/1
,Rachunek biezacy jednostki-dochody” nie funkcjonuje taka podziatka, a wynikajaca z konta
130/1 kwota 30,00 zt wg § 0430 dotyczy rozdziatu 75618,

w podziatce 750/75023/§0830 w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogotem” wykazano
kwote 800,00 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej konta 221/3 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” nie wynika ww. podziatka a kwota 800,00 zt wynika z konta 221/3 dla
podziatki 750/75023/§0750 — w sprawozdaniu brak tej podziatki.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 wdwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4,
pkt 7 i 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdar, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

w podziatce 85502/§2360 w kol. 5 ,Naleznosci” wykazano kwote 20.595,88 zf; w kol. 91 10
,naleznoéci pozostate do zaptaty” nie wykazano zadnych danych, pomimo iz z czgsci B ,Dane
uzupetniajace do sprawozdania” do zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za 2021 r. dla
ww. rozdziatu z kol. 2 ,Naleznosci” wynika kwota 397.559,50 zt, z kol. 3 ,zalegtosci” kwota
376.963,62 zt.

Dane wynikajace z czesci B wg podziatki 85502/2360 wykazano w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27S Gminy za 2021 r., co wskazuje iz sprawozdanie zbiorcze Rb-27S nie zostato sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S Urzedu jako jednostki i organu oraz
sprawozdan jednostek budzetowych GOPS i ZPO.

Nieprawidtowoé¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 3 i ust. 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu w podziatce 700/70005/§0750 w kol. 7 ,Dochody
wykonane” za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia 2021 r. (korekta nr 1 z dn.
10.03.2021 r.) wykazano kwote 2.136,82 zt, do dnia 28 lutego 2021 r. (z dn. 10.03.2021 r.)
kwote 38.680,95 zt, do dnia 31 marca 2021 r. (korekta nr 1 z dn. 26.04.2021 r.) kwotg
47.455,47 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej konta 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki-
dochody” wg podziatki 700/70005/§0750 za ww. okresy wynikajg inne kwoty, tj.: odpowiednio
kwota 9.345,82 zt, 39.958,95 zt oraz 48.689,47 zt.

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzadu
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terytorialnego ustawami za okres 2021 r. (z dn. 26.01.2022 r.) w kol. 6 ,Dochody wykonane”
wg podziatki 750/75011/80690 wykazano dane w kwocie 3.565,00 zt dotyczace optat za
udostepnianie danych osobowych, ktére nie wynikaja z ewidencji analitycznej prowadzonej do
konta 130 wg powyiszej podziatki klasyfikacji budzetowej, bowiem w Urzedzie wg podziatki
75011/80690 ujeto 95% optaty, a 5% opfaty ujeto w podziatce 75011/§2360, zamiast zgodnie
ze stanem faktycznym ujmowac catos¢ optaty (31,00 zt) w miejscu powstania dochodu, tj. wg
§0690 ,Wptywy z roznych optat”.

W rezultacie zaréwno w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu jak i w Rachunku zyskow i strat
Urzedu wykazano 5% dochoddéw z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych, zamiast
100%.

Nieprawidtowosci zawarte w pkt b) i c) naruszajg § 9 ust. 1 i 2 woéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 i § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej
zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za
okres 2021 roku (z dn. 18.02.2022 r.) ustalono, ze:

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okresy sprawozdawcze”
w podatku od $rodkéw transportowych zanizono skutki o kwote 11.650,70 zt z powodu
przyjecia do obliczeri btednej (zanizonej) maksymalnej ustawowej stawki podatkowej dla
pojazdu ciagnik siodtowy o DMC zespotu pojazdéw powyzej 36 t w wysokosci 2.600,58 zt,
zamiast 3.364,56 zi,

w kolumnie , Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy - roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci” zawyzono skutki o kwote 250,00 zt, bowiem do ich wyliczenia uwzgledniono decyzjg
Woéjta w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku rolnym do
dnia 15.11.2021r.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 wowczas obowigzujagcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 11 lit. b) Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'® w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdari budzetowych,
stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych ustalono nastgpujace
nieprawidtowosci:

kwota zadtuzenia wykazana w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu o stanie zobowigzan wg tytutéw
dluznych oraz poreczeri i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (z dn.
26.01.2022 r.) w czeéci A. ,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych” wynosi ogétem 0,00 zt
(kol. 2), mimo iz na koniec 2021 r. jednostka posiadata zobowiazania z tytutu zaciggnietych
kredytéw ujetych na koncie 134 ,Kredyty bankowe” podlegajace wykazaniu w tym
sprawozdaniu w kwocie 4.286.832,00 zi. Kwota zadfuzenia w wysokosci 4.286.832,00 zf zostata
wykazana w facznym sprawozdaniu Rb-Z Gminy za 2021 r. sporzadzonym w dn. 18.02.2022 r.

10 Dz, U. z 2022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetniajacego Rb-UZ o stanie
zobowigzarh wg tytutéw diuznych Urzedu Gminy za 2021 r., mimo ze na koniec 2021 r.
jednostka posiadata zobowigzania podlegajace wykazaniu w tym sprawozdaniu w kwocie
4.286.832,00 zt. Z datg 18.02.2022 r. sporzadzono taczne sprawozdanie Rb-UZ Gminy za 2021r.
Powyisze wskazuje, iz sprawozdania taczne Rb-Z i Rb-UZ Gminy za 2021 r. nie zostaty
sporzadzone na podstawie sprawozdar jednostkowych jednostek podlegtych i wtasnego
sprawozdania jednostkowego, a na podstawie ewidencji ksiggowej.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych! oraz ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzienn 31.12.2021 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

inwentaryzacje zobowigzan z tytutu kredytéw (konto 134 ,Kredyty bankowe” - saldo Ma
w kwocie 4.286.832,00 zt) przeprowadzono drogg otrzymania od bankéw potwierdzen sald,
zamiast drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

inwentaryzacja salda konta 011 JSrodki trwate” (gr. 2), salda konta 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” oraz salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie
zostata wiaéciwie przeprowadzona oraz nalezycie i szczegétowo udokumentowana, bowiem
w sporzadzonych protokotach wskazano salda na dzied 31.12.2021 r. dla obiektow inzynierii
wodnej i ladowej w kwocie ogétem 70.016.516,17 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w kwocie ogdtem 706.587,80 zt bez odniesienia sie do konkretnych obiektow, budowli czy
wartoéci niematerialnych i prawnych stanowigcych odpowiednio saldo konta 011 dla grupy W2
i konta 020 na dzien 31.12.2021 r., nie wskazano dokumentéw, na podstawie ktorych
weryfikacja zostata przeprowadzona. W zakresie konta 080 w protokole wpisano nazwy 7
sadan wraz z saldami na koniec 2021 r. na kwote ogétem 1.826.129,22 zt bez wskazania
poszczegdinych dowodéw ksiggowych nakfadow inwestycyjnych dotyczacych tych zadan (m.in.
faktur, rachunkow).

Weryfikacja polegajaca na przepisaniu z ewidencji ksiggowej do ,Protokotu weryfikacji” sald
nie pozwala na ustalenie stanu rzeczywistego i nie ujawnia zadnych rozbieznosci miedzy
ewidencja ksiegowg a dokumentami zrodtowymi

inwentaryzacji sktadnikéw majatku bedacych wtasnoscig Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w Warszawie uzytkowanych przez Urzad Gminy (komputer, monitor, drukarka, skaner, UPS)
o wartoéci ogétem 25.117,68 zt dokonano metoda spisu z natury w dniach 14-27 pazdziernika
2021 r. wedtug stanu na dziedn 11.06.2021 r., natomiast nie przeprowadzono ponownie
inwentaryzacji wg stanu na dzier 31.12.2021r.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1§ 3, ust. 2, ust. 3 pkt 1 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji podatkdw stwierdzono, iz czes¢ wplat
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych dokonanych u inkasentow
ujmowano w ewidencji na kartotekach kontowych podatnikow pod daty rozliczania sig

11Dz, U,z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

Strona 11z 25



17.

18.

a)

inkasenta z pobranych podatkéw, zamiast pod faktyczng datg wpfaty, co narusza art. 60 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®?.

Ponadto ustalono, iz pomimo rozliczania sie inkasenta z sotectwa Kije z pobranych podatkow
z tytutu 11l raty w dn. 2.09.2021 r. oraz IV raty w dn. 8.11.2021 r. oraz inkasenta z sotectwa
Umianowice z tytutu | raty w dn. 12.03 i 15.03.2021 r. na kwitariuszach dla kazdego podatnika
wskazywano date wpfaty 15.03, 15.05, 15.09 i 15.11.2021 r., ktdra to date uznawano za date
wptaty raty podatku przez podatnika u inkasenta.

Kontrola ujmowania zaangazowanie wydatkow, czyli wartosci umow na stronie Ma konta 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” wykazata, ze:

wartoéé uméw nr: SO.271.1.2021, $0.271.21.2021, GIR0S.7013.3.2021 oraz wartos¢ czesci
umowy nr GIR0S.271.2.2021 w facznej kwocie 118.973,00 zi, ujeto w terminie od 44 do 111
dni po terminie zawarcia umowy,

nie ujeto wartosci umowy nr 50.271.9.2021 oraz wartosci czesci umowy nr GIR0S.271.2.2021
w tacznej kwocie 28.995,60 zi,

w dniu 02.01.2021 r. ujeto w podziatce 921/92109/6050 kwote 47.069,00 zf, tj. kwote
niewynikajaca z wartosci uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Powyisze narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W zakresie stosowania w 2021 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatek dotyczacy zakupu érodkéw do odstraszania owadoéw i workéw na smieci
z przeznaczeniem dla OSP w Kijach w kwocie 86,00 zt zaklasyfikowano do dziatu 600 ,Transport
i tacznos¢”, rozdziatu 60016 ,Drogi publiczne gminne” §4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”,
zamiast do dziatlu 754 ,BezpieczeAstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziatu
75412 ,Ochotnicze straze pozarne” §4210 ,Zakup materiatéw | wyposazenia”,

dochody ze sprzedazy nieruchomosci niebedacych gruntami lub uzytkami rolnymi w tgcznej
kwocie 48.580,00 zt zaklasyfikowano do dziatu 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziatu 01095
Pozostata dziatalnoé¢”, zamiast do dziatu 700 , Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziatu 70005
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

5% wplywéw z optat za udostepnienie danych osobowych w kwocie 178,25 zt ujmowano
w §2360 , Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” zamiast cato$¢ optaty ujmowac
w §0690 ,Wptywy z réznych optat”.

Nieprawidfowoéci naruszaja zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw dochodow
i wydatkéw i srodkow okreslone w zataczniku Nr 1, 2, 3 oraz 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]j klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychoddw i rozchodow.

W zakresie realizacji budzetu Gminy:

W zakresie zawierania umoéw na bankowa obstuge budietu Gminy Kije i jej jednostek
organizacyjnych ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

Jako strone umowy zawartej z bankiem na prowadzenie rachunku rozliczeniowego biezacego

12Dz, U.z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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i rachunkéw pomocniczych Urzedu Gminy wskazano tenze Urzad, zamiast Gming Kije, co
narusza art. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?13,

Umowa na obstuge bankowa budzetu Gminy Kije i jej jednostek organizacyjnych uwzglednia
prowadzenie rachunkéw bankowych dla 2 samorzadowych instytucji kultury, posiadajacych
osobowoé¢ prawna, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej4.

W zakresie spetniania kryterium realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kije na lata 2021-2035 stwierdzono, iz w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktorych mowa
w poz. 5.1 wynikajace wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnietych” nie uwzgledniono
danych dotyczacych rat wynikajacych z umowy pozyczki zawartej z WFOSIGW w Kielcach. Dane
do kol. 10.6 przyjeto z chwilg uruchomienia pozyczki, tj. wptywu na rachunek bankowy, co
miato miejsce w 2022 r., zamiast z chwilg zawarcia umowy, tj. zaciggniecia zobowigzania.
Réznice wynosza: w 2023 r. i 2024 r. po 100.000,00 zi, w 2025 r. — 160.000,00 zt, w latach
2026-2035 po 244.000,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie dochoddéw budzetowych:
W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na rok 2021 r. zawyiono o 20,32 m?

powierzchnie uzytkowa lokali mieszkalnych oraz nie wykazano 16,90 m? powierzchni uzytkowej
piwnic przynaleznych do mieszkan. Powierzchnig uzytkowa lokali mieszkalnych wykazano jako
zwolniong z podatku od nieruchomoséci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, pomimo iz przedmiotowe lokale nie stanowiag odrebnych nieruchomosci
i zostaly oddane w posiadanie osobom fizycznym. Powyisze narusza art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 5, art. 7 ust. 1 pkt 15, art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'>. Nalezny
podatek od nieruchomosci za 2021 r. od ww. lokali mieszkalnych wynosi 315,00 zt.

Przyjeto bez zastrzeien deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2021-2022, ztozone
przez osobe prawna o nr karty kontowej 78, w ktorych zawyzono powierzchnig uzytkowa
gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o 4.550 m? oraz biednie
ustalono powstanie obowiazku podatkowego, tj. od miesiaca w ktérym podatnik wydzierzawit
od Gminy nieruchomos¢. Powyzsze narusza art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z
art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zawyzenie
pobranego podatku od nieruchomosci stanowi 4.188,00 zt.

W zakresie powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i leénym od oséb fizycznych ustalono, iz nie dokonano czynnosci
sprawdzajacych sktadanych Informacji podatkowych celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, bowiem:
podatnik o nr karty kontowej 006/0048 w ztozonej w 2018 r. informacji podatkowej wykazat do
opodatkowania budynek zwigzany z dziatalnoscia gospodarczg o powierzchni uzytkowej
243,35 m?, budowle o wartosci 138.000,00 zf oraz grunty o powierzchni 3.690 m? jako grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 7.174 m? jako grunty pozostate. Na

13 Dz. U.z 2023 r. poz. 40, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
1Dz, U.z2020r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

15Dz, U.z 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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podstawie wypisu z rejestru gruntow ustalono, iz podatnik jest wiascicielem dziatki
o pow. 10.864 m? oznaczonej symbolem Bi ,Inne tereny zabudowane”, na ktorej prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy paliw. Z powszechnie dostgpnej dokumentacji
w postaci danych z geoportalu powiatu pificzowskiego, danych fotograficznych, satelitarnych
(system informacji przestrzennej) wynika, iz nieruchomos¢ jest w catosci zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Nalezny podatek za lata 2021 — 2022 wynosi ogétem 8.608,20 zt.
podatnik o nr karty kontowej 0015/0315 w ztozonej w 2016 r. informacji podatkowej wykazat
do opodatkowania m.in. budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni uzytkowej 132,60 m?, grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 268 m?, grunty pozostate o pow. 3.272 m’. Nie wykazat do
opodatkowania wartoéci budowli. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, iz podatnik jest
wiascicielem m.in. dziatki na ktérej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w branizy
gastronomiczno-hotelarskiej. Cze$¢ dziatki o powierzchni 3.540 m? znaczona jest w ewidencji
gruntow symbolem Bi ,lnne tereny zabudowane”. Na dzialce posadowiony jest 2-
kondygnacyjny budynek o funkcji ,,Budynki handlowo-ustugowe” o powierzchni zabudowy 553
m?2. Z powyiszego wynika, ie nie objeto opodatkowaniem catej powierzchni uzytkowej
budynku. Z powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu wojewédztwa
$wietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych wynika, iz na czeéci nieruchomosci
wystepuje utwardzony plac pokryty kostka brukowa. Nie ustalono powierzchni gruntow
bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy, powierzchni gruntéw rolnych i lesnych, ktore mogty
by¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie ustalono powierzchni budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz nie ustalono wartoséci budowli.
podatnik o nr karty kontowej 009/0117 w ztozonej w 2017 r. informacji podatkowej wykazat
m.in. grunty o pow. 2.200 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej,
budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 618,99
m2. Podatnik nie wykazat do opodatkowania wartosci budowli. Z ewidencji gruntow
i budynkéw wynika, iz podatnik jest wlascicielem dziatki stanowigcej uzytki rolne oraz wody
stojgce o powierzchni 75.000 m?, na ktérej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg — centrum
ogrodnicze. Z powszechnie dostepnej dokumentacji w postaci danych z geoportalu powiatu
pinczowskiego, danych fotograficznych, satelitarnych wynika, iz nieruchomos¢ bedaca
wtasnoscig podatnika jest w znacznej czeséci zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz na czesci nieruchomoéci wystepuje utwardzony plac pokryty kostka brukowa.

Nie ustalono powierzchni gruntéw rolnych, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz nie ustalono wartosci budowli.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 1a
ust. 1 pkt 2 i 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dwdch podatnikéw o nr karty kontowej 32 i 36, bedacych odpowiednio osobg fizyczng i spotka
cywilna, objeto obowigzkiem podatkowym jako osoby prawne. Nieprawidtowo$¢ narusza
z art. 3 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dokonano wymiaru podatkéw niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a mianowicie:

16 Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane
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Grunt bedacy wtasnoicig podatnika objeto wymiarem jak dla wspétwtasnosci matzeriskiej oraz
ustalono wymiar podatku na 2021 r. w decyzji dla wspotwiasciciel,

Dla jednej nieruchomosci stanowiacej wspotwiasnos¢ matzeriska prowadzono dwie karty
kontowe oraz wydano na 2021 r. dwie decyzje wymiarowe w zakresie czesci tej nieruchomosci.
Dla podatnika prowadzono dwie karty kontowe oraz wydano dwie decyzje wymiarowe na
2021 r., ktérymi objeto catos¢ jego nieruchomosci.

Dla podatnika prowadzono dwie karty kontowe oraz wydano dwie decyzje wymiarowe na
2021 r., ktérymi objeto cato$¢ jego nieruchomosci. Nadto opodatkowano dwoma réznymi
podatkami ten sam grunt, co spowodowato zawyzenie podatku rolnego o 15,00 zt.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 11 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2, ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla samorzadowych
organdéw podatkowych, majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 9 tego rozporzadzenia oraz art. 6c
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?’.

W decyzjach w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku nie zawarto uzasadnienia
faktycznego. Ponadto przed wydaniem decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci oraz
umorzenia zalegloéci podatkowej zaniechano zgromadzenia materiatu dowodowego
potwierdzajacego okolicznosci uzasadniajace zastosowanie ulgi. Nieprawidtowosc narusza
art. 210 § 4 oraz art. 67a § 1, art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 Ordynacji podatkowej.

W zakresie wydatkéw budzetowych:
Pracownikowi zatrudnionemu od dnia 24.05.2021 r. na 7/8 etatu na stanowisku Kierownika

Referatu Gospodarki Infrastruktury Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XVIII kategorii zaszeregowania w kwocie 4.725,00 zt. Stosownym pismem
ustalono od dnia 01.02.2022 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XVIII kategorii zaszeregowania
w kwocie 5.525,00 zt. Powyisze kwoty przekraczajg maksymalne wynagrodzenie zasadnicze
wg XVIlI kategorii zaszeregowania ustalone Regulaminem Woynagradzania Pracownikéw
w Urzedzie Gminy w Kijach, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 7/2017 Wéjta z dnia 1 marca
2017 r., ktére stanowito w okresie od dnia 01.05.2021 r. do dnia 31.05.2022 r. kwotg 4.375,00
zt, z uwzglednieniem niepetnego wymiaru czasu pracy. Nadto w umowie o pracg ustalono
pracownikowi dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 14%, zamiast przystugujace;j
wysokosci 13% wynagrodzenia zasadniczego oraz wzrastajacy o 1% od 1 marca zamiast
naleznie od 1 stycznia kazdego dalszego roku pracy az do osiggnigcia 20% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego.

Ogotem pracownikowi w okresie od dnia 24.05.2021 r. do dnia 31.05.2022 r. zZawyzono
wyptacone wynagrodzenie o kwote 8.672,33 zf, w tym wynagrodzenie zasadnicze o kwote
7.140,39 zt oraz dodatek za wieloletnig prace o kwote 1.531,94 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
postanowieniami regulaminu wynagradzania oraz art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych'® i § 7 obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®.
Do podstawy wyptaconego w dniu 01.02.2021 r. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla jednego pracownika zanizono o 16 godzin niewykorzystany urlop.

17 Dz. U. z 2020 r. poz. 333 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
18Dz, U, z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
19Dz. U. 2 2018 r. poz. 936 ze zm.
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W konsekwencji zanizono wyptacony ekwiwalent o kwote 347,84 zt. Powyzsze narusza § 18
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?®. W trakcie kontroli
dokonano wyptaty zanizonego ekwiwalentu.

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2020 i w 2021 r. zostaty
przekazane do Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 02.11.2022 r., zamiast do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Powyisze narusza art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych?!.

Zwrotu wadium w tacznej kwocie 15.000,00 zt dla wszystkich uczestnikow postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz z miejsc wskazanych przez Zamawiajacego z terenu Gminy Kije” dokonano
w terminie 13 dni, zamiast nie pdZniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. Powyisze narusza art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie dotacji:
W zakresie udzielania w 2021 r. dotacji celowej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?? na zadania z zakresu kultury fizycznej
i sportu dla Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Kije (SRG) oraz Uczniowskiego Ludowego Klubu
Sportowego we Wioszczowicach (ULKS) w kwocie ogétem 18.000,00 zt ustalono:

zataczone do wnioskéw o udzielenie dotacji kopie Statutéw nie byty opatrzone na kazdej ze
stron aktualng datg, stosownie do pkt 4 lit. b) zatgcznika do zarzadzenia Nr 9/2021 Wojta
z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkurs ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Kije w 2021 roku,
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kije nie zatgczyto do wniosku o udzielenie dotacji informacji
o dysponowaniu wyspecjalizowana kadrg bioraca udziat w realizacji zadania konkursowego,
stosownie do pkt 4 lit. e) zatacznika do ww. zarzadzenia Nr 9/2021. Pomimo ww. uchybien
wnioski zostaty rozpatrzone, co narusza do pkt 6 lit. b) zatacznika do ww. zarzadzenia Wéjta.

w umowach dotacji nie okre$lono terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, co narusza
wzér umowy okreslony zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paidziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania
tych zadarn?, w zwigzku z art. 221 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kije do sprawozdania z wykonania zadania publicznego nie
zataczyto kserokopii faktur, stosownie do § 9 ust. 2 umowy dotacji. Ponadto w zataczonym do
sprawozdania kosztorysie wymieniono zrealizowane dziatania ze wskazaniem ogodlnej kwoty
wykorzystanej dotacji, podczas gdy w kosztorysie zataczonym do oferty wskazano
poszczegdlne dziatania wraz z przypisanymi kwotami. Powyisze uniemozliwia sprawdzenie
terminowoéci wykorzystania dotacji oraz dokonania prawidtowosci wydatkowania dotacji

20 Dz, U.z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop

21Dz, U.z2022r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

22Dz, U.z 2022 r. poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

23Dz, U,z 2018 r. poz. 2057, dalej rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. pozytku publicznego
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zgodnie z oferta, z uwzglednieniem dopuszczalnego w ogtoszeniu i umowie 20% przesunigcia

kosztéw danej kategorii.

VII. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Kontrola dokonanej w 2021 r. sprzedazy w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 226/5 o powierzchni 1,2477 ha
wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

- zwrotu wadium uczestnikowi, ktéry nie wygrat przetargu dokonano w terminie 6 dni, zamiast
w terminie do 3 dni od dnia zamkniecia przetargu, co narusza § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®,

— nie zachowano formy pisemnej zawiadomienia nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®®.

2, W wystawianych fakturach na rzecz najemcy lokalu uzytkowego wskazywano termin ptatnosci
14 dni od dnia wystawienia faktury, zamiast do dziesigtego dnia miesigca. Powyzsze narusza
art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidiowoéci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

2Dz, U.z2021r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
25 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
26 Dz, U.z 2022 r. poz. 1360 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
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Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania

podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

a)

b)

Przestrzega¢ obowiazku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3 tej

ustawy.

Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10
ust. 1, w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dowody ksiegowe — faktury zakupu — przechowywaé w ustalonym porzadku dostosowanym do
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob
pozwalajacy na ich fatwe odszukanie, stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ tak, aby udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje
dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych oraz zamieszcza¢ zrozumiaty tekst, zgodny z faktycznym przebiegiem
operacji i treécia ekonomiczng oraz do kont ksiegi gtéwnej prowadzi¢ konta ksiag
pomocniczych wg poszczegdlnych rachunkdéw, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
zich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

zwroty przez GOPS nienaleinie pobranych $wiadczerh wychowawczych i rodzinnych za lata
ubiegte ujmowac w ksiegach budzetu i Urzedu w nastepujacy sposcb:

wptywu na rachunek budzetu: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” oraz sprawozdanie (Rb-27S) Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

zwrot catej kwoty do SUW z rachunku bankowego wydatkéw: Wn konto zespotu ,4” i Ma 130
,Rachunek biezacy jednostki” wg §2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystywanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci” oraz odsetki Wn 751 , Koszty finansowe” i Ma 130 ,Rachunek biezacy

jednostki” wg §4580 ,Pozostate odsetki”,

wptywy na wyodrebnione w Urzedzie rachunki dla dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych,
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw ujmowaé na biezgco na utworzonych do tych rachunkow kontach
130 - analityka wg rachunkéw, na ktérych nalezy ujmowaé wszystkie operacje zgodnie

z zapisami ewidencji banku na tych rachunkach,
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d)

f)

g

h)

i)

k)

m)

wydatki dokonywane bezposrednio ze srodkéw gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach
budzetu w zakresie projektoéw ujmowac:

w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”

Ma 133 ,,Rachunek budzetu"

w ksiegach rachunkowych Urzedu:

Whn konto zespotu ,,2"

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki"

rozliczenie zrealizowanych przez Urzad wydatkow:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki"

Ma 800 ,,Fundusz jednostki",

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw prowadzi¢ w ksiggach Urzgdu na koncie 240
,Pozostate rozrachunki” oraz w ksiegach budzetu na koncie 909 ,Rozliczenia

miedzyokresowe”,

rozrachunki z tytutu skiadek za przynaleznoéé Gminy do zwigzkéw i stowarzysze ujmowac na

koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunku z tytutu sktadki na PFRON ujmowa¢ na koncie 229 ,Rozrachunki publiczno-

prawne”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Kije do placowki
o$wiatowej na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

operacje przekazania $rodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowac,
w momencie zapfaty, réwnowarto$¢ wszystkich wydatkéw budzetowych poniesionych na

sfinansowanie inwestycji,

zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowa¢ na koncie 020 , Wartosci niematerialne

i prawne” w korespondencji z wtaéciwym kontem zespotu 2,

do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate srodki trwate”) zaliczac srodki trwafe
o wartoéci poczatkowe] ustalonej w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci oraz
nieobjete katalogiem $rodkéw wyfaczonych z ewidencji pozostatych $rodkéw wskazanych

w polityce rachunkowosci,

wplyw subwencji oéwiatowej w grudniu na styczeri nastgpnego roku ujmowac wytgcznie
w ksiedze gtéwnej budzetu, natomiast w ksiegach Urzedu uja¢ w nastgpnym roku budzetowym
na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

przypis naleznych udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych,
stanowigcych dochéd danego roku, a przekazanych w roku kolejnym ewidencjonowac
w ksiegach rachunkowych Urzedu: strona Wn konta ustalonego w zaktadowym planie kont
i strona Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, majac na uwadze, by
w roku wptywu tych dochodéw operacii tej nie uyjmowa¢ w ksiegach Urzedu,
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10.

1.

a)

w przypadku wystapienia niewykorzystanych dotacji celowych do zwrotu do SUW w styczniu
roku nastepnego dokonywad¢ pomniejszenia konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
(w korespondencji z kontem 720) o kwote do zwrotu.

W zakresie rozliczed podatku VAT przyjg¢ i stosowa rozwigzania zapewniajace rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiggowe;j
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich tresciag ekonomiczng a w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodow
budzetowych w wartosciach netto w miesigcu, w ktorym faktycznie zostaty zrealizowane,
majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci ksigg rachunkowych i sprawozdan, stosownie do
art.4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz ze do dochoddéw budietu Gminy nie zalicza sig
podatku od towardw i ustug stanowigcego dochod budzetu panstwa, stosownie do art. 111
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w tym przypis naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy ujmowac
w okresach miesiecznych (lub rocznym) na podstawie faktur VAT na stronie Ma konta 720
,Przychody z tytutu dochodéw budietowych”.

Nie dokonywa¢ z planu finansowego Urzedu Gminy wydatkéw na wyposazenie innej jednostki
budietowej, ktérej podstawa gospodarki finansowe;j jest wiasny plan finansowy, stosownie do
art. 11 ust. 3 i art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Terminowo sporzadzaé bilans z wykonania budzetu Gminy, stosownie do terminu wskazanego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze
obowiazujace w danym okresie przesuniecia tych terminéw wprowadzane odrebnymi
przepisami.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie Urzedu Gminy zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, ujimujac dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcego
zataczniki nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, stanowiacej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych:

w kol. 7 ,Dochody wykonane” oraz kolumnach ,Saldo koricowe” wykazywa¢ dane na
podstawie ewidencji ksiegowej, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 i 6 ww. Instrukgji,
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b)

c)

12

13.

b)

c)

14.

15.

16.

w kol. 5 ,Naleznodci i kol. 91 10 wg §2360 wykazywa¢ dane wynikajacych z czeéci B ,Dane
uzupetniajace” do zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za dany rok, stosownie do § 6
ust. 5 zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w kol. 6 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dane na podstawie
ewidencji ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia

w sprawozdaniu Rb-27S i w sprawozdaniu Rb-PDP wykazywaé prawidiowe kwoty skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkow oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie Ordynacji podatkowej, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 10 oraz § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatgcznik nr 37 do ww.

rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-275 i sprawozdanie Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za
2021 r. i przekazac je do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych, aw szczegolnosci:

sporzadza¢ jedno sprawozdanie Rb-Z obejmujace swym zakresem zaréwno urzad bedacy
jednostka budzetowa, jak i jej organ, w ktérym wykazywa¢ dane na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych

jednostki,

sporzadzaé jednostkowe roczne sprawozdanie uzupetniajgce Rb-UZ o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych Urzedu za dany rok, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2

tego rozporzadzenia.

sprawozdania taczne Rb-Z oraz Rb-UZ sporzadzac¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego obejmujacego swym zakresem
zaréwno urzad bedacy jednostka budzetows, jak i organ, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 oraz

ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

Przeprowadza¢ na ostatni dziern roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, stosowanie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury sktadnikéw aktywow niebedacych wiasnoscia Gminy,
przekazanych do uzywania na podstawie uméw uzyczenia przeprowadza¢ wg stanu na ostatni
dzieri kazdego roku obrotowego, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leénego od oséb fizycznych dokonane
u inkasentéw ujmowaé w ewidencji na kartach kontowych podatnikow pod datg faktycznej
wptaty u inkasenta, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

Na stronie Ma konta 998 ujmowaé na biezaco zaangaiowanie wydatkéw, czyli wartos¢
wszystkich uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosc
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikaci
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, w szczegoélnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Gmine Kije wskazywa¢ jako strone umowy zawartej z bankiem na prowadzenie rachunku
rozliczeniowego biezgcego i rachunkéw pomocniczych Urzedu Gminy, stosownie do art. 2
i art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W celu wspdlnego wyboru banku do obstugi bankowej budzetu Gminy oraz samorzadowych
instytucji kultury, dokonaé wczesniejszego zawarcia stosownych uméw (porozumien) pomiedzy

poszczegblnymi osobami prawnymi w powyzszym zakresie,

Celem zachowania realistycznoéci Wieloletniej Prognozy Finansowej w zataczniku do WPF
wykazywaé za poszczegdlne lata w kol. 10.6 spfaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych w kwotach zgodnych z harmonogramami sptaty pozyczek
z WFOSIGW, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywac prawidiowe powierzchnie
uzytkowe budynkéw mieszkalnych wraz z przynaleznymi piwnicami, stosownie do 4 ust. 1 pkt
2, w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Lokale mieszkalne
niestanowiace odrebnych nieruchomosci, oddane w posiadanie osobom fizycznym wykazywac
jako podlegajace opodatkowaniu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy.

Sporzadzi¢ i ztozyé korekte deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci za 2021 r,,
stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonywaé weryfikacji informacji podatkowych z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
i budynkdw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz dokonywac
czynnosci  sprawdzajacych przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji
podatkowych, w celu stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, wzwigzku z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie stwierdzenia watpliwosci wzywac podatnikéw do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc rzetelnosci danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Uzytki gruntowe wykazane w ewidencji gruntéw w grupie grunty zabudowane i zurbanizowane
bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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32.

33.

34.

35.

Dokonywaé weryfikacji ztozonych informacji podatkowych w zakresie wystepowania na
nieruchomosci gruntowej budowli, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowaine.

Sporzadzi¢ skorygowane deklaracje Gminy na podatek od nieruchomosci z uwzglednieniem
okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
art, 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Poinformowa¢ Regionalng lzbe
Obrachunkowa o skutkach finansowych wynikajgcych ze ztozonych korekt deklaracji.

W stosunku do podatnikéw wskazanych w niniejszym wystapieniu przeprowadzic czynnosci
przewidziane przepisami Ordynacji podatkowej. Poinformowac Regionalng lzbe Obrachunkowg

o skutkach przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych.

Podatnikom bedacym osobami fizycznymi, w tym dla 0séb tworzacych spotki cywilne wydawac
decyzje w sprawie wymiaru podatku, stosownie do art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 6i7

ustawy o podatkach i optatach lokainych.

Dostosowa¢ indywidualne karty kontowe podatnikéw do wymogow okreslonych w § 11 ust. 3
pkt 1 iust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla samorzadowych organéw podatkowych, majgc na uwadze § 2 ust. 1 pkt 9 tego

rozporzadzenia oraz art. 6¢ ustawy o podatku rolnym.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow wydawac na podstawie materiatu dowodowego,
majacego na celu ustalenie, czy zachodzg przesfanki waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, potwierdzajacego argumenty zawarte w uzasadnieniu decyzji, z uwzglednieniem
zasady prawdy obiektywnej, zgodnie z art. 67a § 1, art. 122 i art. 187 & 1 oraz art. 191 ustawy
Ordynacja podatkowa. Konkluzje wynikajace z zebranego materiatu dowodowego zamieszczac
w uzasadnieniu faktycznym decyzji, wskazujgc fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
dowody, ktérym dat wiare oraz przyczyny, dla ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6 § 4 ww. ustawy.

Wynagrodzenie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg ustala¢ w wysokosci
okreélonej regulaminem wynagradzania, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Dodatek za wieloletnia prace ustala¢ na zasadach okreélonych w art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w zwiazku z § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?’.

Rozwaiy¢ wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czesci
wynagrodzenia. W przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang kwote
wyegzekwowac od oséb odpowiedzialnych za naliczenie i wyptate na zasadach okreélonych
w obowigzujacych przepisach.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 18 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu

oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

27 Dz. U. 2021 r. poz. 1960
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Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach przekazywac Prezesowi Urzgdu w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,
stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonywac
w terminach okreslonych w art. 98 ust. 1i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Rozpatrywac oferty podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje celowa w zakresie kultury fizycznej i
sportu, wypetniajagce warunki konkursu zawarte w obowigzujgcym na dany rok ogtoszeniu

otwartego konkursu ofert.

W umowach dotacji celowych za realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu
wskazywaé termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, stosownie do wzoru umowy,
okreélonego zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 paidziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan, w zwigzku z art. 221 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowad od podmiotéw dotowanych ztozenie koricowego sprawozdania z wykonania
zdania publicznego wraz z kosztorysem w szczeg6étowosci zgodnym z kosztorysem wskazanym
w ofercie realizacji zadania oraz wymaganymi umowg dotacji dokumentami niezbednymi do

dokonania rozliczenia.

Dokonujac sprzedazy nieruchomoséci w trybie przetargu nieograniczonego przestrzegac
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w tym:

zwrotu wadium osobom, ktére nie wygraly przetargu dokonywac nie pdiZniej niz przed
uptywem 3 dni od dnia od zamkniecia przetargu, stosownie do § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci,

zawiadomienia nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy dokonywac zgodnie z art. 41
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku gdy w umowie najmu, zawartej na czas dtuzszy niz miesigc nie okreslono terminu
ptatnosci czynszu, w wystawianych na rzecz tego najemcy fakturach termin ptatnosci okreslac
miesiecznie, do dziesigtego dnia miesigca, stosownie do art. 669 § 2 ustawy Kodeks cywilny.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloienia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 just. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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