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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-01-2019
Znak: PNK.I11.431.48.2018

Pan
Tomasz Socha

Wojt Gminy Kije

Wystapienie pokontrolne

Kontrole¢ problemowa w Urzedzie Gminy Kije, ul. Szkolna 19, 28-404 Kije,
w dniu 10 grudnia 2018 r., przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki
Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, WNadzoru iKontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (czlonek zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 845/2018 i 856/2018 zdnia 4 grudnia 2018 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow® w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

"'Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.

3Dz. U.z 2018 r. poz. 646

*tj.Dz. U.z 2018 r., poz. 1545, zwana dalej ustawa u.c.p.g.



Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Wojta Gminy Kije rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci?,

2. stosowanie przez Wojta Gminy Kije ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania
/zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzg¢cych i ich czesci.

Okres objety kontrola: 01.01.2017 r.—29.11.2018 r.

Ocena dzialalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. prowadzenia przez Wojta Gminy Kije rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie
z uchybieniami,

2. stosowania przez Wojta Gminy Kije ustawowe] procedury przy udzielaniu /odmowie wydania
/zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolenn w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci - oceniam pozytywnie

z nieprawidlowoscig.

Ustalenia kontroli:

I. Prowadzenie przez Wajta Gminy Kije rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Gminy w Kijach’ do zakresu zadan Referatu

Gospodarki, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nalezy:

5 Zwany dalej rejestrem ;
® Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia

2017 r. wsprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw
Swi¢tokrzyskicgo Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.

7 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 24/2016 Wojta Gminy Kije z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Kijach — zwany dalej Regulaminem



- prowadzenie spraw dotyczacych ochrony zwierzat oraz organizowanie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami (§ 69 ust. 2 pkt 39 i 40 Regulaminu),

- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie oraz o odpadach (§ 69 ust. 2 pkt 45 Regulaminu).

Wojt Gminy Kije, zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr dzialalnosci
regulowane] w postaci bazy danych zapisanej na twardym dysku komputera pracownika
odpowiedzialnego za jego prowadzenie. Rejestr zawiera dane okreslone w art. 9b ust. 4 ustawy
u.c.p.g. Kontrolujgcy zwrécili uwagg, Ze sposéb prowadzenia rejestru nie pozwalal na
ustalenie daty dokonania wpisow do rejestru ani na przesledzenie historii dokonywanych zmian
we wpisie, przedstawiajagc wylacznie stan po ostatniej zmianie, tym samym nie zapewniajac
cigglosci informacji o zakresie prowadzonej przez przedsigebiorc¢ dziatalnosci i jej zmianach.

Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

W okresie objetym kontrola w rejestrze dokonano jednego wpisu (w 2017 r.), 2 zmian
(jednej w 2017 r. i jednej w 2018) r. oraz na wniosek przedsigbiorcy wykreslono z rejestru 2 wpisy
(jeden w 2017 r. i jeden w 2018 r.). W ww. okresie nie wydawano decyzji o odmowie dokonania
wpisu do rejestru.

Opracowany w kontrolowanej jednostce wzor wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej zawiera zapytanie o nr telefonu i regon wnioskodawcy, ktére to dane nie sa wymagane
zapisami art. 9c ust. 3 ustawy u.c.p.g. Powyzsze stanowi uchybienie.

Wpisow i zmian dokonano na podstawie wnioskow zlozonych przez przedsigbiorcow, ktore
byly kompletne, tacznie z dowodami uiszczenia oplaty skarbowej, w wysokosciach zgodnych
z okreslonymi w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej®, w przypadkach ktérych
przedsigbiorca byl zobowiazany do jej zaptacenia. Do wnioskéw o wpis i zmiange wpisu
przedsigbiorcy ztozyli o§wiadczenia wynikajace z art. 9c ust. 4 i 5 u.c.p.g.

We wszystkich przypadkach w aktach rejestrowych przedsigbiorcow znajdowaly sig¢
dowody dorgczenia przedsigbiorcy zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu lub
zmiany wpisu oraz decyzji w sprawie wykreslenia z rejestru. Organ dokonujgc wpisu do

rejestru nadawal przedsigbiorcy numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy u.c.p.g. Ustalono,

8 Ustawa z 2 lipca 2014 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2168, ze zm.). Zgodnie
z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo przedsighiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracifa moc ustawa o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. ww. regulacje wynikajg z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646), zgodnie ktdrym ,Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzi sie akta
rejestrowe, obejmujgce w szczegolnosci dokumenty stanowiqce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczqce wykreslenia wpisu.”

% tj.Dz.U.z 2018 r. poz. 1044 ze zm.



ze na wydanym zaswiadczeniu o zmianie wpisu z dnia 20.11.2018 r. brak jest adnotacji dotyczacej
pobrania optaty skarbowej (dowdd uiszczenia optaty dotgezono do wniosku), o ktorej mowa w § 4
ust. | pkt | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapftaty optaty
skarbowej'?. Zgodnie z przywolanym przepisem, wydajac wnioskodawcy lub dokonujacemu
zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem
osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktérej
okresla wysokos¢ uiszczonej oplaty — w przypadku gdy dokonano zaplaty opfaty skarbowe;j.
Powyzsze stanowi uchybienie.

Wpiséw i zmian dokonano w terminie 7 dni od wplywu wniosku do organu zgodnie
z art. 67 ust. | ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 9ca ustawy u.c.p.g.

Ustalono, ze wykreslen wpisow z rejestru organ dokonal na wniosek przedsi¢biorcow
wydajgc decyzje o wykresleniu wpisu z rejestru, terminie wskazanym w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!!.

W dokumentacji dotyczacej wykreslenia z rejestru znajdowal si¢ dowdd  dorgezenia
przedsigbiorcom decyzji o wykresleniu z rejestru.

Podkresli¢ nalezy, ze ani art. 73 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (ktory stracit
moc 30.04.2018 r.) stanowiacy, ze ,, Organ prowadzgcy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla
wpis przedsigbiorcy w rejestrze najego wniosek, a takze po uzyskaniu informacji o zgonie
przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji z CEIDG albo z Krajowego Rejestru Sgdowego
o wykresleniu przedsigbiorcy”, ani aktualnie obowiazujgcy art. 9cb ustawy u.c.p.g. w brzmieniu
»Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla przedsiebiorce z rejestru na jego wniosek, a takze
po uzyskaniu informacji o zgonie przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej albo z Krajowego Rejestru Sgdowego
o wykresleniu przedsighiorcy” — nie wskazujg formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej
czynnosci, jednakze zalatwienie sprawy przez wydanie decyzji, odnosi sie tylko do sytuacji, gdy
Z mocy przepisOw prawa materialnego lub innych zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ w tej
formie prawnej'?. Przykladowo artykul 9j ust. 3 ustawy u.c.p.g. wskazuje w jakich przypadkach

wykreslenie z rejestru nast¢gpuje w drodze decyzji.'3

10 Dz.U. Nr 187, poz. 1330

tj. 22018 r, poz. 2096 ze zm. zwany dalej k.p.a.

'2° Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 1985 r., sygn. akt [l S.A. 988/85.

13 Gdy stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy
objetej wpisem oraz gdy stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne
lub odpady zielone do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych



Brak podstawy prawnej do zalatwienia sprawy przez wydanie decyzji powoduje, ze wykreslenie
wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej w ww. przypadkach powinno nastgpi¢ poprzez czynnosé
materialno-techniczng z jednoczesnym powiadomieniem zainteresowanego.

Wojt Gminy Kije zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przekazat do CEIDG informacj¢ o wpisie przedsigbiorcy do rejestru.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Kije w kontrolowanym okresie dwukrotnie przestal Marszatkowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego informacje o podmiotach wpisanych do rejestru, w terminie

okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

II. Stosowanie przez Wojta Gminy Kije ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierz¢cych i ich czesci

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Kije nie udzielit, nie odmowit i nie cofnat zadnego
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naklada na rad¢ gminy obowiazek okreslenia w drodze

uchwal wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.
Jak ustalono w trakcie kontroli Rada Gminy Kije nie podjefa przedmiotowych uchwat co stanowi
nieprawidlowosc¢. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'* do zadan wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektéw
uchwat rady gminy.

Wojt Gminy Kije zrealizowal obowigzek wynikajagcy z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.
i udostepnit w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzgdu Gminy Kije wzor wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy u.c.p.g. Uchybienie stanowi

brak wskazania we wniosku publikatora przytoczonej ustawy u.c.p.g. z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 3/2018.

Majac na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnosze o:

4 tj. Dz.U. 22018 r., poz. 994 ze zm.



1. w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:
- weryfikacje wzoru wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w taki sposob, aby
odpowiadal wymaganiom wskazanym w art. 9c ust. 3 ustawy u.c.p.g.,
- zamieszczanie na wydawanych zaswiadczeniach o zmianie wpisu w rejestrze adnotacji dotyczace;j
pobrania oplaty skarbowej,
2. w zakresie stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmiany oraz
cofnigciu zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czegsci:
- przekazanie informacji o podjeciu przez Rade Gminy Kije uchwal/y w sprawie wymagan, jakie
powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci,
- zamieszczenie publikatora ustawy u.c.p.g., przytoczonej we wzorze wniosku o udzielenie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. | pkt 2-4 u.c.p.g., znajdujagcym si¢ na stronie internetowe;j
Gminy.

Ponadto, zwracam uwagg na zasadno$¢ dokonywania wykreslen przedsigbiorcow z rejestru
dzialalnosci regulowanej — gdy istnieje podstawa prawna — w drodze decyzji, w pozostatych
przypadkach w drodze czynnosci materialno-technicznej z jednoczesnym powiadomieniem

zainteresowanego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana Wojta
o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze
o przekazanie do dnia 31 stycznia 2019 r. - za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski






